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Одним из важнейших направлений деятельности федеральных органов исполнительной 

власти, в значительной степени определяющих эффективность использования финансовых 

средств в бюджетном секторе экономики, является учет неиспользованных остатков субсидий 
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на иные цели и принятие обоснованных управленческих решений по распоряжению ими. 

Названные регламентные функции исполняются Министерством образования и науки 

Российской Федерации функций как получателем бюджетных средств, характеризуется 

масштабностью бизнес-процессов сбора и обработки первичных статистических данных, а 

также широкой номенклатурой информационных источников и разнородностью структур 

используемых данных. При этом, значительное влияние на сложность исполнения названных 

функций оказывают изменения требований к их реализации, выдвигаемых действующими 

нормативными документами. Эффективное исполнение регламентных функций 

Министерства в рассматриваемой сфере деятельности подразумевает применение гибких 

средств информационной поддержки и автоматизации. Основным инструментом 

информационной поддержки, применяемым в Департаменте бухгалтерского учета (ДБУ) 

Минобрнауки России является комплексная автоматизированная система исполнения 

бюджета Минобрнауки России (КАС ИБМ) [1]. Реализация рассматриваемых регламентных 

функций предполагает не только адаптацию процессов системного сопровождения КАС ИБМ, 

но и разработку соответствующих  средств методического обеспечения.  

В рамках решения задач информационной поддержки и автоматизации процессов учета, 

взыскания или подтверждения потребности в неиспользованных остатках субсидий на иные 

цели и принятие на этой основе обоснованных управленческих решений авторами разработана 

одноименная методика, практическое внедрение которой в процессы бюджетирования  

Минобрнауки России позволило повысить эффективность использования бюджетных средств. 

В статье описаны основные шаги разработанной методики информационной поддержки 

процессов учета, подтверждения к использования и (или) взыскания неиспользованных 

остатков субсидий на иные цели, предоставляемых Министерством подведомственным 

бюджетным и автономным учреждениям в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 

78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации [2]. 

Методика включает следующие шаги (этапы работы), отраженные на   Рисунке 1: 

Шаг 1. Распределение направлений бюджетного финансирования за структурными 

подразделениями Министерства, ответственными за их реализацию в соответствии с 

ведомственной структурой расходов 

Исполнителем этой работы является Департамент финансов, организации бюджетного 

процесса, методологии и экономики образования и науки Минобрнауки России (далее - 

Департамент финансов). Сроки исполнения работы - не позднее 10 рабочих дней со дня 

подписания федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и 

годы планового периода. Результатом работы является формирование изменений в приказ о 

Закреплении направлений бюджетного финансирования за структурными подразделениями 

Министерства. 

Шаг 2. Формирование Перечня целевых субсидий» на очередной финансовый год 

Исполнителем этой работы является   Департамент финансов, сроки исполнения работы 

- не позднее 10-ти рабочих дней со дня подписания федерального закона о федеральном 

бюджете на очередной финансовый год и годы планового периода. Нормативной базой 

выполнения этапа являются приказы Министерства финансов Российской Федерации от 16 

июля 2010 года № 72н (ред. от 07.10.2016 № 176н) и от 07 октября 2016 № 176н [3, 4]. 
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Результатом выполнения этапа являются таблицы соответствия кодов целей и кодов 

бюджетной классификации в части расходов Министерства отчетного финансового года 

кодам целей и кодам бюджетной классификации в части расходов Минобрнауки России 

очередного финансового года. 

 

 
Рисунок 1 - Методика информационной поддержки процессов учета, подтверждения 

использования и (или) взыскания неиспользованных остатков субсидий на иные цели 

 

Шаг 3. Сбор и обработка информации о неиспользованных остатках целевых субсидий 

Исполнителем работы является ДБУ. По запросу Департамента бухгалтерского учета 

(ДБУ), формируемому на основании [5], Получатели субсидии посредством КАС ИБМ в срок 

до 20 января текущего финансового года, представляют «Отчет об использовании субсидий 

на иные цели в отчетном финансовом году» и «Заявку на использование в текущем 

финансовом году неиспользованных остатков субсидий на иные цели», а также электронные 

копии документов (контракты, договоры, приказы и прочие документы), являющиеся 

основанием необходимости направления остатков целевых субсидий на те же цели в текущем 

финансовом году.  

На основании проверенных ДБУ и прошедших контроль с использованием КАС ИБМ 

Отчетов и Заявок формируются предложения по подтверждению потребности в 

неиспользованных остатках целевых субсидий для рассмотрения ответственными 
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Департаментами. Далее ДБУ формирует сводный отчет по Министерству и передает его 

посредством КАС ИБМ в Департамент финансов и ответственные Департаменты для 

осуществления мониторинга работы по подтверждению остатков. 

Шаг 4. Принятие решений по подтверждению  использования остатков целевых 

субсидий 

Исполнителями являются Департамент финансов, ДБУ, ответственные департаменты.  

Ответственные Департаменты Минобрнауки России в рамках своей компетенции 

рассматривают предложения посредством КАС ИБМ, и приложенные электронные копии 

документов – обоснований. В случае принятия положительного решения по результатам 

рассмотрения предложений, ответственный Департамент запрашивает у Получателя субсидии 

«Информацию, подтверждающую наличие принятых и (или) подлежащих принятию 

обязательств, источником финансового обеспечения которых являются неиспользованные 

остатки целевых средств (остатки субсидий учреждений)» (приложение № 1 к [6]) и Сведения 

об операциях с целевыми субсидиями по форме ОКУД 0501016 для согласования с 

Министерством финансов Российской Федерации.  

В соответствии с [6], ответственный Департамент формирует комплект документов, 

подтверждающий объем остатка целевой субсидии, предлагаемого к использованию 

Получателем субсидии на те же цели в текущем финансовом году (далее – комплект 

документов) и направляет на согласование в Департамент финансов посредством системы 

электронного документооборота и контроля исполнения поручений (СЭДКП). 

Департамент финансов рассматривает комплект документов и направляет его на 

согласование в Министерство финансов Российской Федерации через информационную 

систему «Электронный бюджет» (подсистема «Бюджетное планирование»). 

Департамент финансов Минобрнауки России посредством КАС ИБМ информирует 

ответственные Департаменты Минобрнауки России о результате согласования и направляет 

Сведения в ДБУ для формирования Распоряжения Министерства о подтверждении 

потребности средств остатков субсидий на иные цели, полученных в отчетном финансовом 

году для использования в текущем финансовом году. 

ДБУ на основании полученных Сведений формирует проект Распоряжения, и после 

подписания Распоряжения ответственным Заместителем Министра образования и науки 

Российской Федерации доводит решение до Получателей субсидии посредством КАС ИБМ. 

На основании Распоряжения Получатели субсидий формируют пакет документов для 

представления в территориальные органы Федерального казначейства (далее – ТОФК), в 

соответствии с Порядком 72н, для осуществления расходов в рамках подтвержденной 

потребности. 

Шаг 5. Перечисление и взыскание остатков целевых субсидий 

Исполнителями работы являются ДБУ и ответственные департаменты. Взыскание 

неиспользованных остатков целевых субсидий, в отношении которых Минобрнауки России 

не подтверждена потребность в текущем финансовом году, осуществляется ДБУ во 

взаимодействии с ответственными Департаментами Министерства. 

На основании данных бухгалтерской отчетности в части неиспользованных остатков 

субсидий на иные цели по состоянию на 01 января текущего финансового года и Распоряжения 
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о подтверждении потребности, ДБУ осуществляет начисление доходов и регистрирует их в 

государственной информационной системе о государственных и муниципальных платежах 

(ГИС ГМП). 

ДБУ посредством КАС ИБМ уведомляет Получателей субсидии и ответственные 

Департаменты о произведенных начислениях. Получатели субсидии осуществляют возврат не 

подтвержденных к использованию в текущем финансовом году остатков целевых субсидий до 

01 июля текущего финансового года. Контроль возврата осуществляет ответственный 

Департамент. 

В рамках разработки методического обеспечения процессов исполнения Минобрнауки 

России функций получателя бюджетных средств была разработана методика информационной 

поддержки процессов учета, подтверждения к использования и (или) взыскания 

неиспользованных остатков субсидий на иные цели, предоставляемых Министерством 

подведомственным бюджетным и автономным учреждениям. В качестве основного механизма 

реализации методики используется комплексная автоматизированная система исполнения 

бюджета Минобрнауки России. 

Результаты разработки предназначены для использования сотрудниками Департамента 

бухгалтерского учета в рамках реализации Министерством регламентных функций 

получателя бюджетных средств. 

Использование разработанного методического обеспечения при автоматизации 

процессов учета неиспользованных остатков субсидий на иные цели с использованием 

названной информационной системы позволило повысить эффективность исполнения 

Минобрнауки России функций получателя бюджетных средств. 

Разработка выполнена НИУ «МЭИ» в рамках проекта «Методологическое, методическое 

и информационно-техническое сопровождение комплексной автоматизированной системы 

исполнения бюджета Минобрнауки России в части функций министерства как ПБС» (код 

проекта: 26.4188.2017/НМ). 
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